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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2018

1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto NUmero 295 por el que no se
aprueba la Cuenta Publica 2018 de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019.

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en sesidn celebrada el 31 de
octubre de 2019, tuvo a bien expedir la siguiente resolucion la cual fue publicada en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019, que sefala expresamente lo
siguiente:

DECRETO NUMERO 295

‘PRIMERO. Con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafo y-116, fraccion Il, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal; 33 fracciones VII, XXIX y XXXy 67, fraccién lll, bases primera a
octava y 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fracciones XXIX
y XXIX bis, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo;.1, 2, fracciones 1X, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII,
XXIV, XXVI, 3, 26, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83.de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas; 5, fraccion |, inciso ), 44, 45, 47, 49, 54, 57,61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder ‘Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con_base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables a que se refieren
los articulos 67, fraccion lll, bases 1y 8 de la Constitucidn del Estado y los previstos en el articulo 12, de
la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado en razon de que no existen
elementos suficientes para tal efecto; por ende, se rechazan los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018 presentados el 25 de septiembre de la presente anualidad.

SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectlie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
Fiscalizables en relacién con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior a las Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en Sede Legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que debera remitir a la
Comisién Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes se elabore el Dictamen
correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.”
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Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en los apartados Primero y Segundo del citado Decreto, el
H. Congreso del Estado determin6 no aprobar la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables en razon de
que no existieron elementos suficientes para tal efecto, y por consiguiente rechazé los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018, presentados el 25 de septiembre
del 2019; ordenando al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, en adelante ORFIS, efectuara una
nueva valoracion, en coordinacion con la Comisién Permanente de Vigilancia, sobre las aclaraciones y
de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en relacion
con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en la Sede Legislativa, en un plazo no mayor a
90 dias naturales.

En cumplimiento de lo anterior, el ORFIS realizé una nueva valoracion tanto de las aclaraciones y de la
documentacion comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en relacién con-los-Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidén Superior a las Cuentas Publicas 2018, asi
como de la informacion presentada ante la Comision Permanente.de Vigilancia en Sede Legislativa,
desahogando el siguiente procedimiento:

1. Las aclaraciones, la documentacion justificatoria y comprobatoria que fue presentada en Sede
Legislativa por los servidores publicos o personas responsables de su solventacion de los Entes
Fiscalizables, fue remitida al ORFIS por la Comision Permanente de Vigilancia.

2. EI ORFIS, en atencién a'lo ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 295,
reviso la documentacion y aclaraciones presentadas.

3. Con el resultado determinado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
adelante. Ley Numero 364, y teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de
Observaciones, los papeles de trabajo relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y
elabora nuevamente los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.

446
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley NUumero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $98,091,389.56 $90,575,049.19
Muestra Auditada 83,377,681.13 57,458,351.88
Representatividad de la muestra 85.00% 63.44%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y Papeles de trabajo de

auditoria.

447



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2018. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacién financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2018.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridicoy Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé acabo el ORFIS, se verific el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Estatal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto-reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ydos Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y-financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Saocial y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta ala seguridad social de los trabajadores.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, establece el
ejercicio, el control'y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2018, asi como
la contabilidad y la presentacién de la informacion financiera correspondiente.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.
Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior previsto en esta Ley.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacién, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los
Entes Fiscalizables.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen [as faltas administrativas y los hechos de corrupcién,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece |os principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de
los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacién 'y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, adecuar y reglamentar el marco
juridico electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a lo dispuesto por la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales.
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e (Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en
relacion con los particulares.

o Decreto Numero 385 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el
afo 2018.

e Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2018, establece los ingresos que percibird el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

e Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, reglamentar la organizacion vy el
funcionamiento del Tribunal Electoral de Veracruz, en el ambito de su competencia.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal, que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en su caso, en el
presente Informe aquellas que no.fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos y
procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO MODIFICADO
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios $0.00 $3,491,389.56
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 94,600,000.00 94,600,000.00
TOTAL DE INGRESOS $94,600,000.00 $98,091,389.56
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $79,300,000.00 $80,254,602.90
Materiales y Suministros 2,700,000.00 1,519,086.10
Servicios Generales 12,000,000.00 6,324,282.14
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 600,000.00 0.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,477,078.05
TOTAL DE EGRESOS $94,600,000.00 $90,575,049.19

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2018.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Derivado del Decreto Numero 295 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436
de fecha 31 de octubre de 2019, el ORFIS elaboré el Informe Individual que ordené el H. Congreso del
Estado sobre una nueva valoracion de las aclaraciones y documentacion comprobatoria presentada en
relacion con los Pliegos de Observaciones. Incluyendo lo entregado en la Sede Legislativa.

Concluido el plazo establecido en el Decreto Numero 295 a la nueva valoracion, el ORFIS determind el
siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERAS
ORDEN ESTATAL 1 14
ORDEN FEDERAL 0 0
TOTAL 1 14

5.1. Observaciones

OBSERVACION DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Observacion Ntimero: FP-012/2018/009 ADM

Derivado de la revision a una muestra de los expedientes de contrataciones celebrados por el Tribunal
durante el ejercicio 2018, con el prestador de servicios que se indica mas adelante, se identificaron las
siguientes inconsistencias:
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Fecha de Prestador de Monto
No. de Contrato Contrato/ .. Servicio Contratado Inconsistencia
. . Servicios pagado
Vigencia
001/2018 19/01/2018/ Poder Judicial del | $1,477,544.00 | Arrendamiento de | 3- No se localizaron las partidas
01/01/2018 al | Estado de Veracruz Inmuebles, equipo de | presupuestales en el Programa Anual de
31/112/2018 computo, mobiliario y | Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

otros.

4.- De acuerdo al formato Solicitud-
Comprobacion de Recursos nimero 075A
el registro contable se realizé Unicamente a
la cuenta 32200001 Arrendamiento de
Edificio y no a las de Arrendamiento de
Equipo de Cémputo y Arrendamiento de
Mobiliario, como lo establece el contrato.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable,
con lo establecido en los articulos 134, parrafo primero y cuarto de la Constitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3 fraccion Ill'y 10; 186
fracciones XVIII, XXXIII'y XXXVIII del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 32 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 1

5.2.

Recomendaciones

Ademas de la observacidn anterior, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos revisados, se

hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Recomendacion Numero: RP-012/2018/001

Dar seguimiento a la denuncia interpuesta ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
hasta obtener la resolucién correspondiente, referente al monto de ministraciones pendientes de entregar
por parte del Gobierno del Estado provenientes del ejercicio 2016.
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Recomendacion Nimero: RP-012/2018/002

Es conveniente sefalar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de préacticas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algin caso en que por acuerdo especifico con
el SAT existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta aplicacion, que de otra forma
se tipificaria en la figura de evasion fiscal.

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/003

Implementar medidas de control con la finalidad que los gastos por concepto de telefonia celular sean
utilizados bajo los principios de economia, austeridad y racionalidad, y en caso.de utilizarlos; realizar la
justificacion correspondiente y solicitar autorizacién a su Contraloria General.

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/004

Incluir en los expedientes de contrataciones por adquisiciones de bienes y/o servicios, copia de la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto; asimismo, documentar la recepcion de los bienes
0 servicios, a través de recibos y actas, ademas del sello de recibido.

Recomendacion Numero: RP-012/2018/005

Invitar a participar a un mayor numero de proveedores a los eventos de contrataciones realizadas a través
de Licitaciones Simplificadas, con la finalidad de evitar que se declaren desiertas por falta de licitantes.

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/006

Realizar una investigacion de mercado previo al inicio de los procedimientos de contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Tribunal, que permita verificar lo siguiente:

a) Siexiste oferta de bienes y/o servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida,

b) Sihay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de contratacion, y
c) Los mejores precios en el mercado.
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Recomendacion Numero: RP-012/2018/007

Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento en la obtencion y presentacion del Dictamen
para la determinacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
por medio de Contador Publico Autorizado, a mas tardar en el Gltimo dia habil del mes de julio del ejercicio
2019, previa presentacion del aviso correspondiente.

Recomendacion Numero: RP-012/2018/008
Establecer en el Manual de Recursos Materiales y Servicios Generales del Tribunal que, las fianzas de
cumplimiento se emitan a nombre del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz.

Recomendacion Niumero: RP-012/2018/009

Referencia Observacion Numero: FP-012/2018/001

Implementar medidas de control referentes a los vales de combustible o monederos electronicos
entregados a servidores publicos, tales como:

a) Utilizar los vales de combustible 0 monederos electrénicos en vehiculos particulares autorizados
e incluidos en el “padron de vehiculos particulares”.

b) Conciliar los vales de combustible 0 monederos electronicos entregados a servidores publicos
contra las bitacoras de combustible.

c) Validar que los vales 0 monederos electronicos sean recibidos por cada responsable de area y
cuenten con la firma de recibido.

d) Agregar alas bitacoras de combustible el niumero de factura emitida por el proveedor y el nombre
del servidor publico que utilizé el servicio.

e) Integrar al expediente de bitdcoras de combustible los tickets originales del gasto.

f) Autorizar el uso de vales de combustible 0 monederos electrénicos bajo los principios de
economia, austeridad y racionalidad.

Recomendacion Numero: RP-012/2018/010

Referencia Observacion Nimero: FP-012/2018/002

Realizar las acciones necesarias para que el saldo registrado contablemente en la cuenta “1-2-4-0-0000-
0000 Bienes Muebles” coincida con el saldo del Inventario de bienes muebles; asimismo, revelar en las
Notas a los Estados Financieros situaciones que afecten la valuacién de los bienes.

457



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/011
Referencia Observacion Nimero: FP-012/2018/004

Realizar las acciones necesarias para que la asignacién global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no se incremente durante el ejercicio fiscal, excepto en el
caso de pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/012
Referencia Observacion Nimero: FP-012/2018/005

Realizar las acciones necesarias con la finalidad de que al presentarse un ahorro o subejercicio se ejerza
el recurso conforme a lo establecido en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

Asimismo, se revele en las Notas a los Estados Financieros la siguiente informacion:

1. La descripcion y monto de los ingresos excedentes obtenidos en el gjercicio.

2. El'monto del ahorro o economia por cada partida contable-presupuestal y el concepto por el que
se obtuvieron los importes.

3. Recursos presupuestales que no se. destinaron a efectuar los pagos presupuestados,
identificando el monto, la partida contable-presupuestal, en su caso, el programa al que
pertenece Y la justificacion correspondiente.

Recomendacion Nimero: RP-012/2018/013
Referencia Observacion Numero: FP-012/2018/006

Establecer en su normativa interna el monto o porcentaje para otorgar la prestacion del Estimulo al
Destacado Desempefio (EDD) tomando como base la evaluacion al desempefio del personal, por el tipo
de estimulo del que se trata; asi como, su periodicidad.

Recomendacion Numero: RP-012/2018/014
Referencia Observacion Numero: FP-012/2018/009

Implementar medidas de control referente a las adquisiciones, arrendamientos de bienes y la contratacion
de servicios, tales como:

a) Integrar en el Programa Anual de Adquisiciones del ejercicio fiscal respectivo el detalle de la
asignacion en las partidas presupuestales, estimacion de cantidades, periodos y area ejecutora,
como lo establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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b) Firmar contratos con proveedores o prestadores de servicios en fechas acordes al periodo de la
prestacion del servicio, adquisicion del bien o del uso o goce temporal de los bienes muebles e
inmuebles.

c) Realizar de forma anticipada solo el pago del cincuenta por ciento de la prestacion del servicio,
adquisicion del bien o del uso o goce del bien, cuando implique un beneficio sustancial en los
costos.

d) Gestionar que las fianzas de cumplimiento tengan fecha previa o al inicio del contrato por
adquisicion de bienes o la prestacion del servicio.

e) Establecer en los contratos las especificaciones técnicas de los bienes o servicios, detallando la
descripcion pormenorizada del bien adquirido o del servicio prestado. Referente a los bienes
informaticos, especificar las caracteristicas de la tecnologia de los bienes y equipos en uso y
aquéllas que correspondan a los bienes objeto del pedido o contrato, ademas de asegurar su
compatibilidad; asi como, solicitar al proveedor de que se trate, la garantia por escrito de que los
equipos, programas, sistemas informaticos y de comunicaciones, servicios, accesorios y demas
bienes e instrumentos cuenten con las caracteristicas técnicas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 ‘

5.3.\ Justificacionyy aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave y una vez analizadas y revisadas tanto las
aclaraciones y.-1a documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacién. Superior en relacién con el Pliego de Observaciones, asi como la entregada en la Sede
Legislativa a la Comision Permanente de Vigilancia, por los servidores publicos o personas responsables
del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimientode Fiscalizacién Superior, las cuales fueron nuevamente valoradas con el fin de determinar
la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales, en su
caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 se practicd sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit6. La revisidn efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican el
incumplimiento de disposiciones legales o posible comision de faltas administrativas, respecto de la
gestion financiera del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, incluidas en el correspondiente
apartado, de las cuales, el Titular del Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion
respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, un
tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su emision.

Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a los sistemas de
control interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54, 55y 56 de la Ley Numero 364 de FiscalizacionSuperior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2018 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2018 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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